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لایحه بودجه 1388، بودجه ای "انتخاباتی"

بدنبال  بحران مالی جهانی و سقوط بی سابقه قیمت نفت و نیز کاهش میزان صادرات نفت اوپک و سهم ایران ، با وجود اصرار احمدی نژاد و وزیر اقتصادش بر اینکه  بحران مالی جهانی هیچ اثری بر روی اقتصاد ایران نخواهد داشت ، (و نگارنده در مقاله پاشنه آشیل اقتصاد ایران با استناد به واقعیات اقتصادی ،نادرست بودن آن رانشان دادم )آشکار ترین اثر بحران مالی جهانی، در بودجه 1388  حکومت احمدی نژاد خود را نشان میدهد. 

بگفته حسن ونايي عضو كميسيون تلفيق بودجه "مجلس" نظام ولایت فقیه (سه شنبه 29 بهمن جام جم ):"اهم اقلام كليات لايحه بودجه سال1388حکومت احمدی نژاد شامل 290 هزار ميليارد تومان سقف بودجه میباشد كه 200 هزار ميليارد تومان آن بودجه شركت‌هاى دولتى و 89 هزار ميليارد تومان آن بودجه عمومى دولت است." بدینسان برخلاف ادعای ممبيني معاون بودجه معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي" رياست جمهوري"(بازیاب 10 بهمن 87 ) که بودجه سال 1388 نسبت به بودجه سال جاری داراي هشت هزار ميليارد تومان کاهش است ، بودجه 1388(290 هزار ميليارد تومان)با وجود بحران جهانی نسبت به سال 1387 (293 هزار میلیارد تومان) تنها 3 هزارمیلیارد تومان کمتر بوده با توجه به وضعیت اقتصادی وخیم کشور و دوران رکود همچنان این بودجه انبساطی است. ناگفته نماند که بودجه های حکومت احمدی نژاد از سال 85 تا کنون هرساله رشدی سر سام آور داشته است و دولت روز بروز بزرگتر شده است.  وقتی در نظر بگیریم که بودجه سال  86  به مبلغ 231 میلیارد تومان ، نسبت به بودجه سال 81 ، پنج برابر شده است ،مشخص میشود که بودجه سال 87 (با حجم بیش از 293 هزار میلیارد تومان )نسبت به حجم بودجه 1386 ، حدود 17 درصد افزایش داشته است و اکنون نیز بودجه سال 1388 با توجه به کم شدن در آمد نفتی  نسبت به 1387  تغییر چندانی نکرده کرده است .
اینبار ولی حکومت احمدی نژاد بعلت کم شدن یکباره در آمد های نفتی  بخش عمده در آمد های بودجه را از طریق افزایش بی حساب و کتاب در آمد های مالیاتی و نیز افزایش قیمت حاملهای انرژی مایل به تامین است وهنوز لایحه  " هدفمند کردن یارانه ها " به تصویب" مجلس" نظام نرسیده  با گنجاندن در خواست پرداخت نقدی یارانه ها ،در لایحه بودجه1388 قصد حقنه کردن و گرفتن اذن اجازه پرداخت نقدی یارانه ها  را همزمان با لایحه بودجه 1388 داشت  تا کارزار انتخاباتی  را به نفع خود انجام دهد که با مخالفت" مجلس" روبرو شد. بعبارت دیگرحکومت وی  آن چه را که تاکنون به عنوان هزينه محسوب میشده است ( بخشی ازیارانه ها ) را  به راحتي با افزايش قيمت حامل هاي انرژي مانند بنزين مي فروشد و آن را به عنوان درآمد حکومت محسوب مینماید. 

خوانندگان مستحضرند که اقلام بودجه عمومى شامل درآمدهاى مالياتي، ساير درآمدها، تملك‌ دارايي‌هاى سرمايه‌اى و مالى است.

در لايحه1388 بودجه ، حکومت احمدی نژاد  در مجموع 37 ميليارد دلار درآمد ارزي براي سال آينده پيش بيني کرده که 14 ميليارد دلار آن از حساب ذخيره ارزی، 1/16 ميليارد دلار از درآمد ناشي از فروش نفت و 9/6 ميليارد دلار آن حاصل از ماليات و سود سهام صنعت نفت خواهد بود. در اين لايحه جمع درآمدهاى مالياتى 29 هزار و 300 ميليارد تومان، واگذارى دارايى‌هاى سرمايه‌اى 16 هزار ميليارد تومان و مالى 20 هزار ميليارد تومان در نظر گرفته شده است. 8 هزار و 500 ميليارد تومان از راه لايحه هدفمند کردن يارانه‌ها يا اصلاح قيمت حامل‌هاى انرژی، 3 هزار و 500 ميليارد تومان براى اجراى قانون مديريت خدمات کشورى براى شاغلان و 4 هزار ميليارد تومان براى بازنشستگان تامین میشود. 

کمیسون تلفیق "مجلس" نظام ولایت فقیه در تاریخ 29 بهمن کلیات لایحه را با تغییراتی تصویب کرد و   قيمت مبنای نفت را براى بودجه سال آينده 37.5 دلارو قيمت دلار در بودجه را 950 تومان در نظر گرفت.

حال با توجه به این امر که :

· ◄مصارف ارزي در سال 1387 از مرز 70 میلیارد دلار گذشته است ،
◄ به گفته جشن سازمدیر عامل شرکت ملی نفت ایران :"از 12 دیماه امسال  تولید نفت خام ایران حدود545 هزار بشکه در روز (  14 درصد )کاهش یافته است". و همچنین ممکن است ایران  در سال آینده نیز در چهارچوب مصوبه اوپک بیشتر از این میزان مجبور به کاهش صادرات خود باشد.چرا که به گفته الفزیع معاون وزیر نفت کویت(شانا  7 اسفند 87): اگر اوپک تولید خود را کاهش نمی داد، بهای نفت به 20 دلار در هر بشکه می رسید!،
◄ سقوط قیمت نفت آنهم  درست 5 روز بعداز  قرار دادن قیمت مبنای نفت برای بودجه ( 37.5 دلار برای هر بشکه )توسط" مجلس" نظام ،به کمتر از 35 دلار برای هر بشکه ،
◄بزرگتر شدن حجم دولت .طي 5/3 سال اخير در دولت نهم حجم نيروی كاردولتی و به عبارتي كادر دولت 15 درصد اضافه گردیده  و از طرفی هزينه‌های جاری دولتی بيش از دو برابر هزينه‌های جاری دولت در شروع كارش گردیده است،
◄ تورم  در سال اخیرماه به ماه آنهم بنا بر گزارش رسمی بانک مرکزی بدینسان افزایش یافته است : در فروردین،‌ اردیبهشت، خرداد، تیر، مرداد، شهریور، مهر، آبان و آذر امسال (1387) به ترتیب 19.1 ـ 19.8 ـ 20.7 ـ 21.5 ـ 22.3 ـ 23.3 ـ 24.3 ـ 25 و 25.5 درصد ، 

◄افزایش  حجم نقدینگی کشور از 67 هزار میلیارد تومان در سال 1384 به حدود 170 هزار میلیارد تومان در آبان ماه امسال و بیش از دو برابر شدن حجم آن طی 3 سال اخیر،و...
پاسخ به این امر که ارقام مفروض مندرج در لایحه بودجه 1388 واقعی و یا غیر واقعی میباشند و بر روی شاخصهای اقتصاد کلان کشور چه نقش مخربی خواهند داشت ونیز پاسخ به سوالاتی از این قبیل که چقدر از اين درآمد ها  در واقع امرقابل تحقق میباشند؟ درآمدهاي مالياتي تا چه اندازه زمینه تحقق دارند؟ سود شرکت ها ی دولتی تا چه حد واقعی است محقق میشود؟ میزان کسری بودجه 1388 چقدر است ؟و تصویب این بودجه تا چه حد تورم زا است  ودر کل  بررسی عینیت ها و زمینه های تحقق و یا عدم تحقق پیش بینی های بودجه 1388 را به شماره آینده واگذار مینمایم. چرا که قبل از آن بایستی به طرح  اختلاف اساسی بین "مجلس" نظام ولایت فقیه و حکومت بر سر تامین اهداف حکومت از افزایش قیمت حاملهای انرژی پرداخت که کل  سرنوشت لایحه بودجه 1388 را در ابهام گذاشته است.

در بادی امر بایستی خاطر نشان ساخت که در نظام ولایت فقیه هر ارکانیش ولایت مطلقه خود را خودسرانه اعمال میکند تا جایی که حکومت احمدی نژاد به هیچ وجه وقعی به "مجلس" نمی نهد و خود را ملزوم به اجرای مصوبات آن نمی داند. در واقع در لایحه بودجه سال 1388 محرز شد که حکومت احمدی نژاد  ‌مصوبه" مجلس" در هنگام بررسي بودجه 1387 مبني بر افزايش رديف‌ها از 39 رديف لايحه به 260 رديف را ناديده گرفته و در عملکرد مالي بودجه  امسال خود  هیچ توجهي به تفکيک نداشته و همان 39 دستگاه مورد نظر خود را در نظر گرفته است. همچنین لايحه "هدفمندکردن يارانه ها "را بی اعتنا به اینکه مجلس آن را تصویب کند و  یا نه  ،در لايحه  بودجه 1388گنجانده است و بدان استناد کرده است. و نیز بعد از اینکه معلوم شد حکومت احمدی نژاد به گفته رئیس دیوان محاسبات  2 هزار مورد انحراف از قانون بودجه 85 دارد كه گم شدن و واریز نکردن  يك ميليارد و 56 ميليون دلار از درآمــدهــاي نـفـتـي بـه حـسـاب خـزانـه  يكي از آنهاست، اخیرانیز آشکار گردید که از ابتداي سال جاري تاكنون، خودسرانه اقدام  به واردات غير‌قانوني 5/10ميليارد ليتر بنزين و گازوئيل آنهم بدون تصویب "مجلس" کرده است. بی اعتنایی به مصوبات و نظارت "مجلس" از سوی حکومت احمدی نژاد تا به حدی است که داريوش قنبري راهیافته به" مجلس" نهم  در گفتگو با سايت آفتاب(21 بهمن 87 ) اظهار داشت : "در صورتي كه دولت به مصوبات عمل نكند، مجلس را به بيگاري گرفته است .اما ‌مجلس وقت اضافي ندارد تا براي بررسي بودجه‌اي كه تصميم نمايندگان مردم در آن بي‌اثر است صرف كند."
گویا  عمله های استبداد  این نظام هنوز بر این خیال خام هستند که در تحت نظام ولایت مطلقه فقیه میتوان انتظاری جز" رئیس جمهور" تدارکاتچی و "مجلس" بیگاری کش و پوزبند زده و کم حکومتی  "رهبر"تام الاختیار و مطلقه  داشت!!
     اکنون نیز در جریان تصویب کلیات لایحه بودجه 1388 بین حکومت احمدی نژاد و" مجلس" نظام ولات فقیه درگیری رخ داده است بدین صورت که :حکومت احمدی نژاد در لایحه " هدفمند کردن یارانه ها "اعتباری در حدود  34 هزار میلیارد تومان در نظر داشته است که  در لایحه بودجه سال 1388 مبلغ  8 هزار و 500 میلیارد تومان آن را برای اجرای لایحه "هدفمند کردن یارانه‌ها "درخواست کرده بود و در نهایت کمیسیون تلفیق با 8 هزار و 400 میلیارد تومان موافقت کرده است. اما "مجلس " لايحه هدفمند کردن يارانه ها" راکه به دولت اجازه مي دهد 60 درصد از منابع حاصل از" هدفمند کردن يارانه ها "را بين هفت دهک جامعه توزيع کند، براي بررسي به سال آينده موکول کرد ! درواقع حکومت احمدی نژاد سعی داشت با تصویب لایحه بودجه، موافقت با  تصویب لایحه "هدفمند کردن یارانه ها " را نیز همزمان  دریافت دارد تا بدینسان  مجوز اصلاح قيمت ها و پرداخت نقدي یارانه ها را همزمان و تا قبل از" انتخابات" فرمایشی خرداد ماه در اختيار داشته باشد. اما "مجلس "در اقدامي خلاف اين خواسته به حکومت  تنها مجوز داد تا  از محل افزایش بهای  حامل هاي انرژی تنها تعهدات بودجه یی خود را تامين کند و سرنوشت پرداخت نقدی یارانه ها را به بخشی از جامعه  را به سال آينده موکول کرد .چرا که "مجلس " قصد دارد شیب افزایش قیمت حاملهای انرژی کند تر از پیشنهاد حکومت شود . بعبارتی افزایش قیمتهای حاملهای انرژی را بعلت اثر تورمی شدیدی که دارد  از 3 سال  به6 سال افزایش دهد.
   اما از قبل نیز محرز بود که لایحه بودجه 1387بصورت یک بودجه" انتخاباتی " تنظیم شده است و چون احمدی نژاد مایل است  ازتصویب پرداخت نقدی یارانه ها به اقشار دهکهای پایین  بعنوان برگ برنده در "انتخابات" استفاده کند و آن را  بر خرج کردنهای بی حساب و کتابش در   شهرستانها و روستاها  بیفزاید تا بدینسان با تحمیق بخشی از مردم نیازمند که صاحب در آمد نیستند و زیر خط فقر بسر میبرند ، رای جمع کند و  کسری آرای خود  را هم به کمک دوست  و "وزیر"  کشورش محصولی با تقلب تأمین کند ، به هیچ وجه زیر بار  این مصوبه  "مجلس" نخواهد رفت. از اینرو طی نامه ای به لاریجانی در تاریخ 5 اسفند 1387 با اشاره به ملحوظ کردن بخشي از منابع" هدفمند کردن يارانه ها "در بودجه براي" مجلس" دو راه تعيين کرد:. یا بر اساس راه اول" مجلس  "بايستی با بررسي لایحه" هدفمند کردن يارانه ها "و تصويب آن به همان شکل درخواستي حکومت، 34 هزار ميليارد تومان منابع درخواستي در اين لايحه را در اختيار حکومت قرار دهد و يا اينکه منابع پيش بيني شده در بودجه از محل اصلاح قيمت هاي انرژي را از ستون درآمدي بودجه حذف کند!"

اکنون چنانچه ردیف مربوط به درآمد حاصل از لايحه" هدفمند کردن يارانه ها" حذف شود ،حکومت احمدی نژاد  که قصد ندارد در آستانه " انتخابات "بدون مجوز پرداخت نقدی یارانه ها ، تنها تن به افزایش قيمت ها ی حاملهای انرژی و هزينه هاي احتمالي ناشی از آن بدهد،بایستی برای تامین این مقدار در آمد اصلاحیه هایی به "مجلس" ارائه دهد و گفته مي شود در اصلاحيه يی که به پيوست نامه احمدي نژاد به لاريجاني ارائه شده ،پيشنهاد افزايش برداشت از حساب ذخيره ارزی، افزايش درآمدهاي مالياتی و کاهش هزينه عمراني برای  جايگزين درآمد ناشي از افزايش قيمت حامل هاي انرژي را مطرح کرده است.
   اما افزايش برداشت دو ميليارد دلاري از حساب ذخيره در شرايطي که کارشناسان معتقدند درآمد نفتی کفاف هزينه های دولت را نمي دهد و همچنین موضوع افزايش قيمت بنزين و ديگر حامل هاي انرژی در شرايطي که کميسيون تلفيق بودجه واردات بنزين را صفر تصويب کرده است، به حالت تعليق درآمده است و خود بر معضلات و ضایعات بیشماری که لایحه بودجه 1388 برای کشور به بار آورده است میافزاید.

در شماره آینده نگارنده به بررسی  تبعات بودجه 1388 برای اقتصاد ایران میپردازد.
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